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附件2
《城口县最低生活保障综合认定实施细则
（征求意见稿）的起草说明》
一、起草背景及过程
（一）必要性。最低生活保障事关困难群众基本生活和衣食冷暖，是保障基本民生、促进社会公平、维护社会稳定的兜底性、基础性制度安排，是党全心全意为人民服务根本宗旨的集中体现，充分发挥最低生活保障托底线、救急难、保民生的兜底保障作用，织密扎牢民生保障“安全网”，才能从源头上化解社会风险、维护社会稳定。制订完善《城口县最低生活保障综合认定实施细则》（以下简称《细则》）是适应经济社会发展需要，是进一步加强最低生活保障规范管理的必然要求。
（二）起草依据。本《细则》以《重庆市人民政府办公厅关于印发重庆市最低生活保障条件认定办法（修订）的通知》（渝府办发〔2022〕128号）为重要依据，参考了《城口县人民政府办公室关于印发城口县最低生活保障条件认定办法的通知》（城府办发〔2018〕4号）政策文件。
    （三）起草过程。《细则》由县民政局起草，并召集葛城、复兴、高燕、修齐、北屏等11个乡镇（街道）民政工作人员和低保中心全体工作人员进行集中讨论，通过党政内网发送县教委、县财政局、县卫生健康委、县医保局、县残联等单位征求了意见，在综合意见并进行修订完善后，于2023年6月5日经民政局党组会议审定形成。
二、主要内容
（一）概况。《细则》共六章十八条，包含总则、家庭成员、家庭收入、家庭财产、家庭消费支出和附则，主要是明确了最低生活保障的具体条件。
（二）修订完善的主要内容。《细则》对低保认定条件进行了优化调整，进一步强化困难群众基本生活保障。
1.关于家庭成员认定的修改。（1）调整了共同生活家庭成员户籍地规定，将“最低生活保障的家庭成员应当是具有本县居民户口且具有法定赡养、抚养、扶养义务关系的共同生活的家庭成员”，修订为“申请人应具有本县户籍，其家庭成员为具有法定赡养（抚养、扶养）义务关系的共同生活的成员”。也就是说，我市低保对象不仅限于我市本地户籍，其共同生活的家庭成员中可以有外地户籍，符合条件的均可按规定给予最低生活保障。（2）对原办法中“因2010年《重庆市统筹城乡户籍制度改革农村居民转户实施办法(试行)》（渝办发〔2010〕204号）实施过程中，户籍迁出本县的政策性农转城在渝人口，本县有承包土地且以承包土地作为主要生活来源的可视为本县居民户”的规定进行了保留。（3）细化了可以与其共同生活的家庭成员分户计算的特殊情形：一是低保边缘家庭中的一级、二级重残人员，三级智力残疾、三级精神残疾；二是低保边缘家庭中患有当地有关部门认定的重特大疾病的人员；三是脱离家庭、在宗教场所居住三年以上生活困难的宗教教职人员；四是家庭月人均收入在当地低保标准3倍以内，靠父母、兄弟姐妹供养，已成年且丧失劳动能力的残疾人或者身患重特大疾病长期卧床不起的人员。（4）特殊情形的共同生活家庭成员认定中，对不计入共同生活的家庭成员，增加了“在戒毒所强制隔离戒毒或者宣告失踪人员”。
2.关于家庭收入认定的修改。（1）明确工资性收入的必要就业成本扣减按当地最低工资标准的25%计算（残疾人就业成本按当地最低工资标准的50%计算）。（2）明确对经营净收入中，非规模化种植、养殖业的收入，按照本县统计部门公布的农村常住居民人均可支配收入为核算基数，根据家庭成员劳动力系数指标折算核定（对特殊的困难家庭劳动力系数实行扣减：有完全丧失劳动能力需要照顾的重残、重病人员家庭，家庭劳动力系数扣减按3:1比例扣减（参照了渝办发〔2021〕66号《重庆市人民政府办公厅关于建立健全养老服务综合监管制度促进养老服务高质量发展的实施意见》中对全失能人员监管的从业人员配备比例）；有未成年人的单亲家庭或50周岁以上未婚（或离异）的单身家庭，家庭劳动力系数扣减0.2。）；从事经营及有偿服务活动的收入，能查实的按照实际收入计算，无法核实其收入的，按所在地行业一般收入水平计算。
    共同生活的家庭成员因残疾、因患重病、因学等增加的刚性支出、必要的就业成本等，在核算家庭收入时可按规定适当扣减，扣减项目及其标准明确为：因残支出费用。由于身体残疾产生的康复治疗、康复训练、照料护理、康复辅具等费用，以实际支出的自负部分进行扣减。因病支出费用。因患重特大疾病、慢性疾病或其他需要长期治疗的费用，按基本医疗保险、大病保险、商业保险报销及医疗救助后，个人自负承担的医疗费用扣减；购买维持生命必须的家用医疗设备和器械等费用，按实际支出费用扣减。因学支出费用。在国内全日制普通本科高校、高等专科学校、高等职业学校、普通高中和中等职业学校在校就读期间由家庭负担的学费、教材费、住宿费和交通费等费用，扣除各级政府各类救助补助、单位或个人捐赠后，以剩余部分进行扣减。
3.关于家庭财产认定的修改。（1）提高了低保家庭银行存款限额标准。拟将低保家庭人均存款限额标准由原“当地最低生活保障标准的12倍”调整为“全市城市最低生活保障标准的24倍”。（2）增加了家庭财产豁免性条款。对维持家庭生产生活的必需财产，其当年价值低于全市上年度居民人均可支配收入1.5倍，可以在认定家庭财产状况时予以豁免。
4.关于家庭消费支出认定的修改。（1）删除水电燃料费、通讯费等认定内容。（2）增加低保对象出国旅游认定内容。近1年内自费出国旅游的，不能获得最低生活保障。
三、其他需要说明的问题
（一）关于审核确认程序。《细则》只对低保认定条件进行明确，低保确认程序、动态管理等按照《重庆市民政局关于印发<重庆市最低生活保障申请审核确认办法>的通知》（渝民发〔2023〕3号）执行。
（二）关于发文要求。《细则》需报县政府常务会审议，并以县政府办公室名义下发实施。
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