城口县2019年财政收支预算调整方案（草案）
—2019年9月29日县第十七届人大常委会第20次会议审议通过
2019年年初预算批准以来，受执行减税降费政策要求、宏观经济下行、上级财力性转移支付增加、新增地方政府债券和财政支出结构优化调整等因素影响，我县本级财政收入预期和支出规模均发生了变化。根据《预算法》《重庆市预算审查监督条例》相关规定，拟定《城口县2019年财政收支预算调整方案》。

一、收入预算调整方案。根据中央实施减税降费政策要求，结合我县财税收入来源和1~8月财政收入完成情况，经财政、税务等收入征管部门反复分析测算，年初人代会批准的收入计划难以完成，需进行调减。

（一）调整方案

1.一般公共预算收入。一般公共预算收入由年初的44500万元调减为43340万元，绝对额调减1160万元，同比增幅由年初预计的7%下调到3%左右。其中税收收入由年初的28300万元下调为26580万元，绝对额调减1720万元，同比增幅由年初的7%调减至零增长。非税收入由年初的16200万元调整为16760万元，绝对额调增560万元，同比增幅由年初的7%调增到10%左右。

2.国有资本经营预算收入。国有资本经营预算收入由年初预计的3550万元调整为2950万元，绝对额调减600万元，同比增幅由年初的18%调减到1%。

（二）收入计划调减的主要原因
1.一般公共预算收入方面。一是减税降费政策的影响。今年以来中央出台的大规模减税降费政策已落地实施，全年预计减少县本级收入4500万元左右，是影响今年一般公共预算收入计划完成的主要原因。二是耕地跨省交易收入性质调整。年初我县将耕地指标跨省交易净收益作为本级非税收入来源，但预算执行过程中，财政部已将耕地指标跨省交易资金全额调整为上级下达的专项转移支付补助，不作为本级收入，影响较大。三是缺少支柱税源支撑，县域经济下行压力较大，收入增长十分困难。

2.国有资本经营预算收入方面。主要是受中美贸易摩擦影响，锰、钡市场疲软，矿产品出境销售困难原因（目前巴山钡矿外销基本停滞）， 华瑞商务信息咨询公司的矿产品咨询服务收入无法完成年初收入计划。

二、支出预算调整方案。按照以收定支，收支平衡的原则，对2019年支出预算结构及总量作如下调整。

（一）一般公共预算

1.财力变动。年度运行中增加财力203701万元，其中：本级收入减少1160万元，上年结转收入减少9万元，一般性转移支付补助收入增加46980万元（财力补助8200万元，定向转移支付38780万元），专项转移支付补助收入增加87990万元，债券转贷收入增加59900万元（新增债券55000万元，置换债券4900万元），政府性基金预算调入增加10000万元。

2.支出调整方案

（1）市级定向转移支付38780万元和专项转移支付87990万元，根据上级文件明确的支出方向或项目对应安排支出。

（2）按照《重庆市政府债券资金管理办法》“置换债券资金要按规定安排用于偿还存量政府债务本金，不得安排用于偿还应由企事业单位等自身收益偿还的债务和支付债务利息，更不得用于经常性支出和上新项目、铺新摊子”和 “新增一般债券资金要依法用于政府公益性资本支出，优先用于保障市级重点项目建设，不得用于经常性支出和楼堂馆所等中央明令禁止的项目支出”等规定将市级债券转贷收入59900万元安排用于偿还到期政府债务本金和急需资金支出的重点项目建设，其中：置换债券4900万元安排用于偿还到期政府债务本金，新增债券55000万元全额安排用于城市建设、环境保护、教育等急需资金支持的重点项目建设（具体安排方案详见附件1）。

（3）新增财力18200万元（市级财力补助8200万元、政府性基金调入10000万元），在对冲本级收入减少1160万元和上年结转减少9万元后，实际新增财力17031万元全额安排用于财政供养人员待遇相关支出（具体安排方案详见附件2）。

（4）年初预算变动事项收回可供安排财力18109万元（不影响财力和支出总量变动）。在预算执行过程中，因支出政策调整、大力开展支出结构调整、加大上级专款与本级财力统筹力度和盘活存量等措施，调减年初预算本级财力安排的支出收回财力18109万元（做实2014年10月—2017年2月职业年金缴费政策调整收回年初已预留财力8600万元；用上级补助定向转移支付和专项转移支付置换年初已安排支出而收回财力9509万元），全额调整安排用于保障财政供养人员待遇相关支出（具体安排方案详见附件2）。

（5）盘活存量资金7000万元（收回县级部门的结余资金2800万元，国库其他代管资金盘活1500万元，盘活财政结转资金2700万元，不影响财力及支出总量变动）。安排用于兑现招商引资协议政策3000万元（具体安排方案详见附件3），安排用于兑现未纳入年初预算安排但必须发生的部门和乡镇项目支出4000万元（具体安排方案报告附件4）。

3.主要新增支出事项及原因。因年初县本级财力不足，无财力预留年度预算执行过程中必须发生的财政供养人员增加，工资待遇调标，改革性补贴兑现，招商引资协议执行、未纳入年初预算安排的新增支出事项及新增政府债券等因素影响，全年新增财政支出42140万元，其中：保障人员待遇增加35140万元（含上解市级支出2000万元），兑现招商引资优惠政策增加3000万元，未纳入年初预算安排但必须发生的部门和乡镇项目支出增加4000万元，具体如下。
（1）根据《关于发放2018年度机关在职人员目标绩效奖 设立事业单位在职人员超额绩效工资参考线和提高离退休人员健康休养费标准的通知》（城人社发(2019)337号）规定的标准和执行时间，兑现2018年机关人员政府绩效目标奖、结算2018年事业人员超额绩效工资增加支出16470万元。

（2）根据渝委组〔2016〕40号和《城口县公务员平时考核实施方案》（城委办发〔2016〕41号）精神，兑现2019年机关人员平时考核奖增加支出3120万元。

（3）为平衡事业人员和公务员的收入水平，根据《关于发放2018年度机关在职人员目标绩效奖 设立事业单位在职人员超额绩效工资参考线和提高离退休人员健康休养费标准的通知》（城人社发(2019)337号）明确的保障范围，按人均1.2万元的标准预发2019年事业超额绩效工资增加支出4740万元。

（4）根据《关于发放2018年度机关在职人员目标绩效奖 设立事业单位在职人员超额绩效工资参考线和提高离退休人员健康休养费标准的通知》（城人社发(2019)337号）规定的标准和执行时间，结算退休人员2018年健康休养费，按人均1.7万元的标准预发2019年退休人员健康休养费增加支出1540万元（增加支出总额5540万元，其中年初预留支出4000万元，本次新增1540万元）

（5）新增财政供养人员、在职人员待遇正常调整、退休人员一次性补助、遗属人员待遇调整、死亡抚恤等人员待遇增加支出5000万元。

（6）补助2018年县政府批复的县级部门定额公用经费标准提高和乡镇（街道）基本运行转移支付标准增加支出2270万元（落实县内差旅费限高政策）。

（7）机关事业单位养老保险缴费费率调整和税务人员地方补丁政策纳入区县负担后新增上解市级财政支出2000万元。

（8）兑现县政府已签订的招商引资协议增加支出3000万元（因年初无财力未纳入预算安排）。

（9）在预算执行过程中，因年初无财力预留但又必须发生的部门和乡镇新增项目增加支出4000万元。

（二）政府性基金预算

1.财力变动情况。年度运行中增加财力24651万元，其中上年结转收入减少339万元，上级补助收入增加专款24990万元。

2.支出调整方案及依据。政府性基金收入增加财力24651万元，具体安排如下：

（1）上年结转减少339万元，因2018年总决算办理时上解市级支出增加，对应减少本级土地出让收入结余，本次预算调整时对应调减土地出让收入结转安排的支出。

（2）上级补助收入增加专款24990万元全部对应安排支出。

（3）年初预算支出变动10000万元（属结构调整事项，不影响收支总额）。结合今年土地出让收入对应安排征地成本后预计会形成结转、全县“三保”支出保障困难及一般公共预算平衡压力较大的实际，将从土地出让收入基金中调出10000万元到一般公共预算统筹安排支出。基金调出后，年初预算安排的政府性基金支出减少10000万元，同时政府性基金转移性支出增加10000万元。

（三）国有资本经营预算

1.财力变动情况。年度运行中财力减少600万元，主要为县本级收入调整。

2.支出调整方案及依据。因本级收入减少，对应调减国有资本经营预算支出600万元。

三、收支平衡情况

（一）一般公共预算收支平衡情况。年初预算收入309197万元，加上新增财力203701万元后，收入总额调整为512898万元。年初预算支出309197万元，加上预算调整后增加支出203701万元，支出总额调整为512898万元，预算收支调整后的全县一般公共预算收支总体平衡。

（二）政府性基金预算收支平衡情况。年初预算收入59298万元，加上新增财力24651万元，收入总额调整为83949万元。年初预算支出59298万元，加上预算调整后增加支出24651万元，支出总额调整为83949万元，预算收支调整后全县政府性基金预算收支总体平衡。

（三）国有资本经营预算收支平衡情况。年初预算收入3550万元，减去本级收入调减600万元，收入总额调整为2950万元。年初预算支出3550万元，减去预算调整后减少支出600万元，支出总额调整为2950万元，预算收支调整后全县国有资本经营预算收支总体平衡。

（四）关于收支平衡的特别说明。由于上级专款和定向转移支付变动情况尚不能完全确定，本次调整预算在不考虑上级专款和定向转移支付增减变化的基础上作预算平衡（上级专款和定向转移支付专款专用、对应安排支出不影响全县预算收支平衡）。如在后续预算执行过程中，上级专款及定向转移支付变动而引起收支总量变动，我们将在2019年财政收支预算执行情况报告中予以说明。

四、政府债务余额变动情况。截至目前，我县政府债务余额为29.18亿元，与年初债务余额23.60亿元相比增加5.58亿元，其中：新增政府债券5.5亿元（不含置换债券0.49亿元），外债转贷（亚行二期、世行二期贷款）新增提款0.08亿元（2019年市财政局批准外债转贷限额0.5亿元，本年提款0.08亿元，提款率16.9%）。当前政府债务余额在市财政局下达的29.6亿元债务限额内，政府债务率为54.83%，政府债券风险总体可控。同时政府隐性债务规模较大，偿债能力较弱，隐性债务风险不容忽视。
附件： 1.城口县2019年新增债券安排明细表

附件1
城口县2019年新增债券安排明细表

单位：万元

	序号
	预算单位
	项目名称
	债券性质
	安排金额
	备注

	
	
	
	
	
	

	1
	合计
	**
	**
	59,900
	

	2
	县易地扶贫搬迁办公室
	城口县2019年易地扶贫搬迁工程
	新增债券
	14,100
	

	3
	重庆市鹏欣国有资产投资经营有限公司
	木瓜坝片区拆迁安置户建设项目
	新增债券
	15,000
	

	
	
	城口县仁河流域综合整治项目（一期）
	新增债券
	12,300
	

	
	
	城口县高坪坎廉租房小区配套基础设施建设项目
	新增债券
	1,500
	

	4
	城口县住房和城乡建设委员会
	城口县S301线（鹞鹰岩至实验中学段）道路改造工程
	新增债券
	400
	

	
	
	城口县S301线实验中学段雨污管网建设工程
	新增债券
	400
	

	
	
	城口县红军公园一级环山步道升级改造工程
	新增债券
	1,300
	

	
	
	城口县茅坪片区2、3号路及综合管廊工程
	新增债券
	1,000
	

	5
	城口县复兴小学
	复兴小学改扩建建设项目
	新增债券
	2,000
	

	6
	城口县鼎兴农业开发有限公司
	城口县环境检测实验室及综合楼建设工程
	新增债券
	2,000
	

	7
	城口县供水公司
	城口县三合水库建设工程
	新增债券
	1,000
	

	8
	城口县教育委员会
	实验小学南校区建设项目
	新增债券
	1,500
	

	9
	城口县公安局
	城口县应急指挥建设工程
	新增债券
	500
	

	10
	城口县生态环境局
	城口县乡镇污水管网建设项目
	新增债券
	2,000
	

	11
	重庆市财政局
	政府债券还本支出
	置换债券
	4900
	


附件2

城口县2019年财政供养人员待遇新增支出汇总表

单位：万元、万元/人.年

	项目
	安排依据
	平均标准
	支出需求
	财力来源
	备注

	
	
	
	合计
	2018年
	2019年
	合计
	新增财力
	调入资金
	置换财力
	

	总      计
	——
	——
	35140.00
	17320.00
	17820.00
	35140.00
	7031.00
	10000.00
	18109.00
	

	正常调资及新增人员支出
	
	
	5000.00
	
	5,000.00
	5,000.00
	5,000.00
	
	
	正在结算过程中，按常年数预计

	机关事业单位养老保险基金收支缺口财政补助资金上解金
	渝财社〔2019〕42号
	
	2000.00
	
	2,000.00
	2,000.00
	2,000.00
	
	
	总额5962万元，年初已预计3962万元，此次为补足上解资金缺口

	2018公务员政府绩效奖
	城人社发(2019)337号
	2.45
	4580.00
	4,580.00
	-
	4,580.00
	31.00
	4,549.00
	
	

	公务员月考核
	城委办发〔2016〕41号
	1.67
	3120.00
	-
	3,120.00
	3,120.00
	
	3,120.00
	
	

	事业人员超额绩效工资
	城人社发(2019)337号
	4.12
	16630.00
	11,890.00
	4,740.00
	16,630.00
	
	2,331.00
	14,299.00
	1.城中按人均2.5万元/人标准定额补助，单位自筹398万元。2.全县各医院1.2万元/人.年标准给予定额补助，单位自筹经费980万元。

	退休人员健康休养费
	城人社发(2019)337号
	1.71
	1530.00
	850.00
	680.00
	1,530.00
	
	
	1,530.00
	总额5530万元，年初预留4000万元，新增支出1530万元

	离休人员健康休养费
	城人社发(2019)337号
	2.45
	10.00
	-
	10.00
	10.00
	
	
	10.00
	

	定额公用经费标准补差
	城府(2018)367号
	0.44
	2270.00
	
	2,270.00
	2,270.00
	
	
	2,270.00
	按2018年县政府审定，定额公用经费标准提高到1.2万元/人，按全市统一要求，今年统一按5%压减。
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