城口县2018年财政决算（草案）报告
—2019年7月30日县十七届人大常委会第十九次会议审议通过
县财政局局长  肖兴旺

主任、各位副主任、各位委员：

受县人民政府的委托，现将《2018年财政决算（草案）报告》编制情况报告如下。
一、全县财政收支决算情况

（一）一般公共预算。2018年一般公共预算收入年初预算41590万元，本年收入预算未作调整，决算数42081万元，同比增长9%，完成预算的101%， 加上上级转移支付收入333789万元、地方政府债券转贷收入50500万元、调入预算稳定调节基金11000万元、政府性基金预算调入4000万元、国有资本经营预算调入2669万元和上年结转收入26561万元后，收入总计470600万元。2018年一般公共预算支出年初预算为234451万元，经县十七届人大常委会第十五次会议审议通过的调整预算为415920万元，决算数403779万元，同比增长18%，完成调整预算的97.08%.加上上解支出9704万元、地方政府性债务还本支出16877万元、补充预算稳定调节基金12000万元和结转下年支出28240万元后，支出总计为470600万元。

2018年决算数与调整预算数相比，一般公共预算收支均增加28180万元，在收入方面，主要是全县收入超收491万元，上级补助收入新增21966万元，上年结转收入对账调减26万元，调入资金增加5479万元。在支出方面，超收收入、调入资金全部用于补充预算稳定调节基金，上级补助收入全额对应安排支出，上年结转减少对应调减支出预算安排。

2018年决算数与执行数相比，一般公共预算收支决算均减少2万元，在收入方面，主要是年初向县第十七届三次会议报告后，国有资本经营预算调入对账调整减少1万元，上年结转收入对账调整减少1万元。在支出决算方面，主要是决算办理时上解支出增加8万元，相应减少结转下年支出10万元。
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2018年城口县政府性基金预算收支决算平衡表

 


注:上表的 “年初数”指县第十七届人大二次会议审查批准数。“调整预算数”县第十七届人大常委会第15次会议审查批准数。“执行数”指向县第十七届人大第三次会议报告数。“决算数”是指上级财政部门批准的财政收支执行终数（以下表2和表3的口径相同）。

（二）政府性基金预算。2018年政府性基金预算收入年初预算为15000万元，本年收入预算未作调整，决算数为15020万元，完成预算的100%。加上上级补助收入56711万元、上年结转收入10331万元，收入总计82062万元。2018年政府性基金预算支出年初预算为26455万元，经县十七届人大常委会第十五次会议审议通过的调整预算为80534万元，决算数为45340万元，完成调整预算的56.30%。加上上解支出402万元，调出到一般公共预算4000万元和结转下年支出32320万元后，支出总计82062万元。
2018年决算数与调整预算数相比，政府性基金预算收支均增加768万元，在收入方面，主要是全县收入超收20万元，上级补助收入新增615万元，上年结转收入对账调整增加133万元。在支出方面，上级补助收入全额对应安排支出；上年结转增加、本级收入超收按专款专用原则对应安排支出。
2018年决算数与执行数相比，政府性基金预算收支决算数均增加2万元，在收入方面，主要是上年结转对账收舍调整增加2万元。在支出方面，主要是上解上级支出增加377万元，对应减少结结转下年支出375万元。
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2018年城口县国有资本经营预算收支决算平衡表

单位：万元


（三）国有资本经营预算。2018年国有资本经营预算收入年初预算为3017万元，本年收入预算未作调整，决算为2920万元，完成预算的97%。加上上年结转收入152万元，收入总计3072万元。2018年国有资本经营预算支出年初预算为2097万元，本年支出未作调整，决算数403万元，完成预算的19.22%。加上调出到一般公共预算2669万元，支出总计3072万元。

2018年决算数与调整预算数相比，国有资本经营预算收支均减少97万元，在收入方面，主要是全县收入短收97万元。在支出方面主要是本级收入短收对应调减支出。
2018年决算数与执行数相比，收支均无变化。
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（四）社会保险基金预算。社会保险基金纳入全市统筹，由市财政局编制全市预决算， 2018年全县社会保险基金预算收入总计61449万元，全县社会保险基金预算支出55865万元，与市人大批准的执行数一致。
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二、其他重点报告事项

（一）地方政府债务收支情况。2018年年初政府债券余额199503万元，加上当年债券转贷收入50500万元及向亚行贷款2864万元，减去本年地方政府债务还本支出16877万元，偿还外债转贷本金382万元，截至2018年末，全县政府债务余额为235608万元（其中城万快速通道债务114480万元，占48.58%），低于市财政局核定我县政府债务限额240000万元，债务率为47.12%，债务风险总体可控。
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（二）超收收入安排情况

1.一般公共预算。2018年一般公共预算超收491万元，其中：税收收入423万元，非税收入68万元，全部按规定补充预算稳定调节基金。
2.政府性基金预算。2018年政府性基金预算超收20万元，其中：国有土地使用权出让收入短收1554万元，城市基础设施配套费收入超收1574万元。短收的国有土地使用权出让收入对应调减支出预算，超收的城市建设配套费全额调入到一般公共预算用于补充当年的预算稳定调节基金。

3.国有资本经营预算。2018年国有资本经营预算减收97万元，对应调减支出预算。
（三）对下级转移支付安排情况。2018年县级财政对乡镇的转移支付总额达47464万元，其中一般公共预算安排46861万元，政府性基金预算安排603万元，分乡镇及项目情况见《城口县2018年财政决算（草案）》表5、表6、表10。
（四）预备费使用情况。2018年初预算时设立预备费2787万元，安排118万元用于复兴街道“6.29”事故的善后处置，未动用预备费2669万元全额收回补充预算稳定调节基金，2018年无预备费结余。
（五）预算稳定调节基金使用情况。2017年决算办理设立的预算稳定调节基金11000万元，2018年年初预算全部调入用于平衡当年年初预算， 2018年决算办理时统筹财力补充12000万元，2018年末的预算稳定调节基金余额12000万元。
（六）2017年预算执行审计问题整改落实情况。2018年上半年，市审计局依法对我县2017年度财政预算执行和决算草案进行了审计，指出了预算编制、预算执行、专项资金管理等方面存在的问题，提出了工作建议。对照审计发现问题，县财政等部门对照审计报告，按项逐条细化分解整改责任，形成审计查出问题整改责任清单，扎实推进整改工作。同时对照问题举一反三，查找工作中的薄弱环节，把审计发现问题整改作为严肃财经法纪、促进制度完善、规范财政财务管理的重要措施，推动财政改革不断深化和财政管理长效机制健全完善。截至2018年12月31日，2017年预算执行审计提出问题已完成整改19个，整改率达95%。部分房地产企业欠缴城市建设配套费和人防费6760.56万元问题因整改难度较大，仅完成部分金额整改。已督促相关职能部门制定了切实可行的整改计划，纳入2019年整改范围。

主任、各位副主任、各位委员，2018年面对经济下行压力持续增大，财政收入增长放缓，刚性支出需求急剧增加的多重压力。我们全面贯彻县委的决策部署，严格执行县十七届人大三次会议审查批准的年初预算和县第十七届人大常委会十五次会议审查批准的调整预算，认真落实县第十七届人大常委会十二次会议作出的有关决议，始终坚持稳中求进的工作总基调，落实积极的财政政策，积极应对宏观经济形势变化，努力克服减收增支困难，全面履行财政职能，用新的理念、新的思路深入推进财税体制改革，着力抓好财源税基培植，强化财政收入征管，加大财政资金统筹整合使用力度，全力保民生、保运转和保重点，加强调控调度，严防财政经济运行风险，有力地推动了县域经济社会持续健康发展。
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