城口县人民政府办公室
关于印发《城口县突发事件综合
应急预案》的通知


各乡镇人民政府（街道办事处），县政府各部门，有关单位：
《城口县突发事件综合应急预案》已经城口县第十七届人民
政府第 98次常务会审定，现印发给你们，请认真贯彻执行。


城口县人民政府办公室
2020 年 6 月 29 日












城口县突发事件综合应急预案
1 总则
1.1 编制目的
为建立统一、高效、科学、规范的突发事件应急指挥、保障
和防控体系，增强应急预案的针对性、实用性和可操作性，全面
提高城口县政府依法、迅速、科学、有序应对各类突发事件和风
险的能力，保障人民群众生命财产安全和社会公共安全，最大程
度减少突发事件及其造成的损害，保持社会政治稳定，制定本预 案。
案。
本预案是县人民政府统一组织、指挥、协调应对全县突发事件的工作方案，是指导全县各乡镇人民政府（街道办事处）、各部门做好突发事件应急处置工作的依据。
[bookmark: _GoBack]1.2 工作原则
1.2.1 以人为本
坚持“以人为本，生命至上”，牢固树立红线意识，切实把保障人民群众的生命安全和身体健康作为应急工作的出发点和落 脚点，最大限度地减少突发事件造成的人员伤亡和危害；切实加强应急救援人员的安全防护，提高科学指挥的能力和水平。
1.2.2 依法规范
应急预案的制定、修订与实施，应当以有关法律、法规、规
章为依据，与有关政策相衔接，与完善政府社会管理和公共服务职能、深化行政管理体制改革相结合；要按照有关程序制定、修订应急预案；要依法行政；依法实施应急预案。
1.2.3 分级负责                                               
坚持在县政府的统一领导下，坚持分级管理、分级响应、条 块结合、属地管理为主的原则。县人民政府是处置本行政区域一 般（W级）、比较重大（III级）突发事件的责任主体。根据突发事件的严重性、可控性、所需动用的资源、影响范围等因素，分级设定和启动应急预案，落实岗位责任制，明确责任人及其指挥限。
1.2.4 资源整合
按照条块结合、资源整合、降低行政成本，提高效率的要求，

充分利用现有人力、技术、物资和信息应急资源，避免重复建设； 要明确不同类型突发事件应急处置的牵头部门及其职责和权限，其他相关部门、单位密切配合。实现预测预警日常化、应急指挥智能化、快速处置系统化、果断决策科学化、现场保障统筹化。
1.2.5 预防为主 
要贯彻预防为主的思想，树立常备不懈的观念，经常性地做 好应对突发事件的思想准备、预案准备、机制准备和工作准备。要重点建立健全信息报告体系、科学决策体系、防灾救灾体系和恢复重建体系。要建立健全训练有素的应急处置专业队伍，加强专业队伍和志愿者队伍的培训，做好对广大人民群众的宣传教育工作，并定期进行演练、演习；要加强公共安全的科学研究，采用先进的预测、预警、预防和应急处置技术，提高预防和应对突
发事件的科技水平。形成政府主导、全民参与、军民结合的应急
管理格局，实现应急管理和应急处置科学化、社会化、全民化。
1.3 编制依据
依据《中华人民共和国突发事件应对法》、《国家突发事件总体应急预案》、《突发事件应急预案管理办法》、《重庆市突发 事件应对条例》、《重庆市突发事故灾难应急预案》、《重庆市人民 政府突发公共事件总体应急预案》等有关法律、行政法规、地方 性法规和行政规章，制定本预案。
1.4风险分析
城口县突发事件风险分为自然灾害、事故灾难、公共卫生事 件和社会安全事件 4 类。
（1）自然灾害风险：我县易发季节性多种气象灾害，如暴 雨、大风、冰雹、雷电、低温、高温、干旱等。我县地处复杂的 地质构造带，中小河流易引发洪灾；明通片区、坪坝片区、巴山 片区地质条件相对脆弱，地质灾害隐患点多，风险高，是我县防 治的重点区域。农村村级公路、四好公路大量开挖边坡、随意倾 倒弃渣形成了安全隐患，极易诱发地质灾害。全县森林覆盖率高， 发生重大森林火灾的可能性和危险性很大。
（2）事故灾难风险：我县公路网建设加快，公路交通事故 频繁发生；我县系山区，农村地区分布较广，摩托车（电动车） 事故依然高发，农村客运车辆线路较长，停车随意性大，导致大 量乘客在上下车过程中与其他车辆发生碰撞的事故也时有发生。 近年高层建筑和市政工程增多，使得全县高层消防隐患、房屋和 市政工程的建筑安装施工等事故也有发生；生产企业的环保事故也存在一定风险；煤矿、非煤矿山、危险化学品、烟花爆竹、冶 金、机械企业的安全风险仍然存在，安全生产的专业抢险救援队伍和应急救援设备不齐，抢险救援能力不足；部分公共场所的消防设施不完备，群众扑救和自我保护能力薄弱，容易造成生命财产重大损失。
（3）公共卫生风险：近年来，我县食物中毒事件和急性职业中毒也偶有发生；传染性非典型肺炎、高致病性禽流感、鼠疫的传入和不明原因疾病有发生或流行的可能性。今年全世界范围内的传染病（如新型冠状病毒肺炎）流行的可能性极高，传染性极强。此外，暴雨、大风、冰雹、地震等自然灾害也可能引发严重公共卫生事件。
（4）社会安全风险：随着我县经济社会的快速发展和城镇化的推进，各项改革措施不断推出，开发建设规模迅速扩大，新的社会矛盾日益凸显：因土地、山林的归属而引发的群众性上访和村民械斗；因土地征用、房屋拆迁占地补偿、安置费用、项目不落实等问题引发群众的不满；劳资纠纷成为新的社会不安定因素；外来人员的增多，造成的民族、宗教团结问题等。这些矛盾处理不好，极易引发重大群体性事件。此外，随着对外开放的深入，跨境犯罪和计算机、网络等高科技犯罪也越来越多。这些都给全县经济社会持续发展和社会安全带来较大的不利影响。
1.5 应急资源分析
( 1、应急人力资源：我县现有综合应急救援队伍 1 支，各 类专业应急救援队伍 8 支，驻县军队、武警、民兵预备役救援队伍 3 支。
( 2、应急物资和装备：根据我县的人力资源、物力和财力状况，在通讯、交通运输、医疗卫生物资方面基本满足应急所需。县政府计划每年投入适量资金对应急物资和装备进行购置，建立 全县应急物资和装备台帐。各专项预案中对应急物资和装备进行 了详细的资源调查。
[bookmark: bookmark2][bookmark: bookmark3]1.6 突发事件分类与分级
1.6.1 突发事件分类
( 1 、自然灾害。主要包括水旱灾害，暴雨、龙卷风、冰雹 等气象灾害，地震灾害，山体崩塌、滑坡、泥石流、地面塌陷等地质灾害，风暴潮等灾害，农作物病虫害、森林病虫害，森林火 灾和重大生物灾害等。
( 2、事故灾害。主要包括公路、水运等重大交通运输事故， 工矿企业、建设工程、公共场所发生的各类重大安全事故，造成 重大影响和损失的供水、供电、供油和供气等城市生命线事故以及通讯、信息网络、特种设备等安全事故，辐射事故、危险化学品事故，重大环境污染和生态破坏事故。
（ 3、公共卫生事件。主要包括突然发生，造成或可能造成社会公众健康严重损害的重大传染病疫情、群体性不明原因疾病，重大食物和职业中毒，重大动物植物疫情，医源性扩散疫情，以及其他严重影响公众健康的事件。
（4、社会安全事件。主要包括涉及公共安全的重大刑事案件、涉外突发公共事件、恐怖袭击事件、经济安全事件以及规模较大的群体性事件等。
1.6.2 突发事件分级 根据突发事件的性质、社会危害程度、可控性和影响范围等因素，将突发事件由高到低分为特别重大（I级）、重大（II级）、 较大（III级）和一般〈IV级）等4个级别。具体分组标准参照国 家和重庆市有关规定执行。
特别重大突发事件（I级）和重大突发事件（II级）的分级标准依照《国家特别重大、重大突发公共事件标准（试行、》，分别由国务院和市政府负责处置，我县负责先期处置。
较大突发事件（III级）：指突然发生，事态较为复杂，对一 定区域内的公共安全、政治稳定和社会经济秩序造成一定危害或 威胁，已经或可能造成较大人员伤亡、较大财产损失或生态环境破坏的事件。
一般突发事件（W级）：指突然发生，事态比较简单，仅对较小范围内的公共安全、政治稳定和社会经济秩序造成危害或威胁，已经或可能造成人员伤亡和财产损失的事件。
较大突发事件（III级）、一般突发事件（W级）由我县负责处置。具体分级标准由县专项应急预案参照国家和市有关标准做出规定。
1.7 适用范围
本预案适用于指导预防和处置突然发生在本县行政区域内， 或发生在其他地区涉及本县的有关机构、单位或人员，需要由本县处置或参与处置的各类突发事件。
法律、法规、规章以及重庆市人民政府突发公共事件总体应急预案和专项应急预案另有规定的，依照其规定执行。
1.8 预案体系
我县应急预案分为四个层次，包括 1 个综合预案，4 个专项 预案、各部门预案及相应保障预案和各类行业及乡镇（街道）、 村（社区）应急预案。
（ 1）《城口县突发事件综合应急预案》是县政府对各类突发 事件的组织管理、指挥协调相关应急资源和应急行动的整体计划 和程序规范，是处置突发事件的纲领性预案，也是指导县政府有 关部门、乡镇（街道）编制应急预案的主要依据。
（ 2）《城口县突发自然灾害救助应急预案》、《城口县突发事 故灾难专项应急预案》、《城口县突发公共卫生事件专项应急预 案》、《城口县突发社会安全事件专项应急预案》4 个专项应急预 案是本预案的重要组成部分，是处置 4 大类突发事件的主要依 据。
（3）	县政府各部门及有关单位针对我县突发事件种类编制 的部门应急预案和各类保障预案，是综合应急预案的组成部分， 是县政府各部门及单位处置突发事件的主要依据。
（4）	我县行政区域内大中型企业、重点行业部门、高危行 业（包括驻城机构和单位）、乡镇（街道）、村（社区）依据本预 案编制相应的应急预案。
（5）	企事业单位根据有关法律法规制定的应急预案。大型 企业集团应根据相关标准规范和实际工作需要，按照有关法律、 法规、规章规定，建立本集团应急预案体系。
（6）	举办大型会展、文化体育、经济贸易等重大活动，主办单位必须事前制订应急预案，主管部门审核，并经县政府审定同意备案后方可举办。
各类预案应当根据实际情况变化，由制定单位及时修订；专项预案和部门预案构成种类也要按职责分工及时予以补充、完善。
2 组织指挥体系与职责
2.1 [bookmark: bookmark4][bookmark: bookmark5]县突发事件应急总指挥部及其成员
县政府设立县突发事件应急总指挥部（以下简称“县应急总指挥部”），作为县政府应对突发事件的议事、决策、协调机构。
总指挥长：县委副书记、县政府县长黄宗林。 
常务副总指挥长：县委常委、县政府常务副县长陈光辉。 
副总指挥长：相关县委常委，县政府党组成员、县政府副县长，县公安局局长，县人武部部长。
成员：县应急总指办主任、有关副主任；县经济信息委、县 规划自然资源局、县水利局、县农业农村委、县应急局、县林业 局、县气象局主要负责人；县委宣传部、县发展改革委、县教委、 县公安局、县民政局、县司法局、县财政局、县生态环境局、县住房城乡建委、县交通局、县商务委、县文化旅游委、县卫生健康委、县统计局、县人武部、县武警中队、县消防救援大队、团县委、县红十字会、城口行政学院、万州银保监分局城口监管组、国网城口供电公司分管负责人。
县经济信息委：负责指导电力、燃气、通信行业的应急救援保障工作；负责参与地震预警系统建设，建立地震监测预报工作体系，组织开展全县抗震救灾工作。负责组织协调电信、移动、联通等通信运营商，尽快恢复被破坏的通信设施。迅速启动应急通信系统，保证救灾通信畅通。
县规划自然资源局：负责落实综合防灾减灾规划相关要求，组织编制地质灾害防治规划和防护标准并指导实施；组织指导协调和监督地质灾害调查评价及隐患的普查、详查、排查；指导开展群测群防、专业监测和预报预警等工作，指导开展地质灾害工程治理工作；承担地质灾害应急救援的技术支撑工作。
县水利局：负责落实综合防灾减灾规划相关要求，组织编制洪水干旱灾害防治规划和防护标准并指导实施；承担水情旱情监 测预警工作；组织编制重要江河湖泊和重要水工程的防御洪水抗 御旱灾调度和应急水量调度方案，按程序报批并组织实施；承担防御洪水应急抢险的技术支撑工作。
县农业农村委：负责农业防灾减灾工作；负责农村气象灾害 防御，制定和实施农业科技防御洪水抗御旱灾方针政策，指导全 县农业设施周边和农业生产活动地震、地质灾害防范应对和突发 灾害应急抢险处置；负责农业有害生物防治工作。
县应急局：负责应急管理工作，指导各级各部门应对自然灾 害类等突发事件和综合防灾减灾救灾工作；负责自然灾害防治工 作综合监督管理；组织编制全县应急体系建设和综合防灾减灾规 划；建立完善事故灾难和自然灾害分级应对制度，组织编制全县 总体应急预案和自然灾害类专项预案，综合协调应急预案衔接工 作，组织开展预案演练；建立监测预警和灾情报告制度，健全自 然灾害信息资源获取和共享机制；组织指导协调自然灾害类等突 发事件应急救援，承担县应对较大灾害指挥部工作；统一协调指 挥全县各类应急专业队伍，建立应急协调联动机制；统筹应急救 援力量建设，负责县委县政府对县综合性应急救援队伍业务建 设、队伍建设的指导和管理的协调组织，指导有关部门和乡镇（街 道）及社会应急救援力量建设；组织协调消防工作，指导消防监 督、火灾预防、火灾扑救等工作；指导协调森林和草原火灾、水 旱灾害、地震和地质灾害等防治工作，负责自然灾害综合监测预 警工作，指导开展自然灾害综合风险评估工作；组织协调灾害救 助工作，组织指导灾情核查、损失评估、救灾捐赠工作，管理、 分配中央、市级下拨及县级救灾款物并监督使用；组织开展自然 灾害类突发事件的调查评估工作；制定应急物资储备和应急救援 装备规划并组织实施；承担县减灾委办公室和县应急总指挥部、 县防汛抗旱指挥部、县森林草原防灭火指挥部、县抗震救灾和地 质灾害防治救援指挥部的日常工作。
县林业局：负责落实综合防灾减灾规划相关要求，组织编制 森林和草原火灾防治规划和防护标准并指导实施；指导开展防火 巡护、火源管理、防火设施建设等工作；组织开展森林和草原防 火宣传教育、监测预警、督促检查等工作；负责森林、草原火灾 预防预警监测的相应工作。组织指导国有林场和草原开展森林防 火宣传教育、监测预警、督促检查等工作。
县气象局：承担县气象灾害防御指挥部办公室工作；负责重 大灾害性天气监测、预报、预警；统筹推进全县突发事件预警信 息发布平台建设和运行管理；负责雷电灾害安全防御组织管理工 作，组织职责范围内的防雷装置的安全检查、雷电灾害风险区划、 雷电灾害调查鉴定；负责气象灾害风险评估；法律、法规及县政 府规定的其他职责。
县委宣传部：负责将应急管理宣传教育纳入全县宣传工作整 体规划；负责组织协调有关自然灾害方面的新闻发布，及时发布 防灾减灾重大政策和事故灾害信息，正确引导舆论导向。
县发展改革委：负责将自然灾害防治工作纳入国民经济与社 会发展规划和产业政策，将应急管理基础设施和技术体系建设纳 入基本建设项目计划，将应急管理救援体系建设纳入发展计划， 并督促、协调有关部门组织实施。
县教委：负责组织指导本系统各级各类学校（含民办教育机 构、制定应急疏散预案；负责将防灾减灾知识普及纳入国民教育， 建立完善中小学应急管理教育体系。
县公安局：负责自然灾害抢险救援交通秩序维护、治安管理 和安全保卫工作。
县民政局：协助处理自然灾害；负责支持引导灾害社工等社 会力量参与抢险救灾、救灾捐赠等工作。
县司法局：负责有关应急管理、防灾减灾方面的行政规范性 文件的备案审查。
县财政局：负责组织安排自然灾害防治经费预算，配合自然 灾害防治部门积极争取中央和市级救灾资金支持。
县生态环境局：负责环境污染事件和生态破坏事件、核与辐 射事件的应急监测，并开展应急处置工作；负责制定环境污染事 件和生态破坏事件、核与辐射事件的应急预案并组织实施。
县住房城乡建委：负责房屋建筑和市政基础设施工程施工安 全以及施工现场用建筑起重机械设备安装、使用的安全监督管 理，并承担相应的监管责任；负责职责范围内应急避难场所的基 础设施建设与维护；负责公用人防工程建设和开发利用的安全监 督管理；对各乡镇（街道）农村建房安全生产的监督管理工作进 行技术指导；承担县建设施工安全办公室日常工作、承担县城市 运行安全办公室日常工作。
县交通局：负责组织辖区内水上搜寻救助工作；负责组织指 导交通行业领域职责范围内应急管理、防灾减灾救灾工作和协助 事故调查工作；承担县水上交通安全办公室日常工作。
县商务委：组织和协调县内应急生活物资供应。
县文化旅游委：落实应急管理、防灾减灾宣传任务；负责 A 级以上景区和文化娱乐场所应急管理、防灾减灾救灾工作；承担 县旅游安全办公室日常工作。
县卫生健康委：负责事故灾害应急抢险医疗救护工作。 县统计局：负责做好灾情统计业务指导工作。
县人武部：负责组织协调驻城部队和民兵参加抢险救灾；组
织、指导民兵开展自然灾害抢险救援工作。
县武警中队：负责组织武警部队参与应急处置和抢险救灾行 动，并配合公安机关维护当地社会秩序；保护重要目标安全，解 救、转移和疏散受灾人员；抢救、运送重要物资。
县消防救援大队：按照国家规定承担重大灾害事故和其他以 抢救人员生命为主的应急救援工作；负责政府（企业）专职消防 队、志愿消防队等消防组织的业务指导和调度指挥；负责加强消 防法律、法规的宣传，并督促、指导、协助有关单位做好消防宣 传教育工作；承担县消防安全办公室日常工作。
团县委：建立应急志愿者队伍，组织培训，开展重特大自然 灾害应急志愿服务。
县红十字会：负责依法开展社会募捐，管理、接收捐赠款物， 并调拨救灾资金、物资支持灾区抗灾救灾工作，协助灾区开展紧 急人道救助；组织红十字救援队伍、装备设施和志愿者等参与抢 险救灾和现场救护工作；动员社会人道力量参与灾后重建工作。
城口行政学校：承担县应急管理培训基地职责，负责开展防 灾减灾救灾教育培训和课题研究，开展防灾减灾救灾示范性演 练。
万州银保监分局城口监管组：负责督促银行业金融机构、保 险业金融机构实施重大灾害发生和持续期间紧急营业计划；督促 指导政策性农业保险、农房保险等服务机构及时规范做好查勘理 赔、资金兑付等工作；统筹推进巨灾保险工作，协同建立灾害救 助保险制度。
国网城口供电公司：负责抢险救灾电力供应、电力安全工作； 负责组织开展灾区供电设施的维护和毁损设施抢修恢复工作，及 时恢复电力供应。
2.2 办事机构
县应急总指办公室（以下简称“县应急总指办”）设在县应急
局，负责县应急总指日常工作。由县应急局主要负责人兼任办公 室主任。
县应急总指办作为我县突发事件的日常管理办事机构。其主
要职责为：
（1）负责县委、县政府 24小时值班工作，及时报告重要情 况，传达和督促落实县委、县政府领导同志指示，协助处理各镇 和县直各部门向县委、县政府反映的重要问题。
（2）负责拟定县突发事件的应急预案，并组织实施。
（3）负责协调、指导全县应急管理工作，承担全县突发事 件应急管理日常工作，协助县委、县政府领导同志组织处理应急 工作。
（4）负责全县应急事件信息的统一收集、汇总、整理和发
布工作。
（5）负责应急知识、安全常识的宣传工作。
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（6）负责县级应急平台建设，制定全县应急管理制度，重 点实现监测监控、信息报告、综合研判、指挥调度等功能，为市 级应急平台报送所需数据、图像、语音和资料等。
（7）负责县突发事件应急管理委员会日常工作。
（8）负责县委、县政府和上级业务部门交办的其他工作。
2.3 [bookmark: bookmark6][bookmark: bookmark7]专项应急指挥机构
根据突发事件的分类，县应急总指挥部下设各专项应急指挥
部，各专项应急指挥部指挥长由分管副县长兼任，成员由事发地
镇政府、县突发事件处置牵头部门、县相关应急联动及应急保障
部门负责人组成。各专项应急指挥部办公室设在牵头部门，指挥
部办公室主任由牵头部门主要负责人兼任。各专项指挥部办公室 作为办事机构，负责县专项应急指挥部日常工作。突发事件应急 现场指挥部由各专项预案具体确定。各专项指挥部主要职责：
（1）贯彻落实相关突发事件应对法律法规；
（2）研究制定本县应对相关突发事件的政策措施和指导意
见；
（3）具体指挥本县相关特别重大、重大突发事件先期应急 处置工作，依法指挥协调开展相关较大、一般突发事件应急处置 工作。
（4）分析总结本县相关突发事件应对工作，制定工作规划
和年度工作计划。
（5）负责本指挥部所属应急救援队伍、应急物资的建设和 管理等工作。
（6）承担县应急总指挥部交办的其他任务。
2.4 基层应急机构
各乡镇人民政府设立突发事件处置领导小组或相关机构，配 备专职工作人员，在县应急总指挥部的领导下，具体负责辖区内 各类突发事件的应急处置工作。
居民委员会和村民委员会等群众自治组织应明确突发事件
应对工作责任人，协助政府及有关部门做好突发事件应对工作。 其他基层组织和单位在县政府及乡镇人民政府（街道办事处）指 导下开展应急管理工作。
2.5 应急联动机制
建立政府部门应急联动制度。制定各类突发事件的应急处置 责任卡，明确牵头部门和支持协作部门的职责、权限和处置程序。
根据应急处置工作需要，驻城口武警中队和民兵预备役部 队、单位按照有关法律、行政法规和联合应急预案的规定，参加 和配合突发事件的应急处置和救援工作。
3 预防、监测、预警
3.1 预防
县应急总指办、县专项应急指挥部办公室和部门应急指挥部 办公室定期或不定期会同县政府各部门及有关单位对重点隐患 区域及危险源进行排查。在春运、汛期和气象条件恶劣、重大节 日和活动等特殊时段，各乡镇人民政府（街道办事处）、县政府
,\ 1、护宀
各部门要做好预测预警工作，强化排查、巡查和核查等监督检查 工作，及时发布预警信息，建立和完善以预防为主的日常监督检 查机制。县内各行业重点部门、大中型企业和有关单位要根据编 制的应急预案开展经常性的督促检查和培训演练，避免和减少突 发事件的发生。
3.2 监测
3.2.1 隐患排查登记
建立全县突发事件风险管理体系和危险源、危险区域普查登 记管理制度，建立专业监测和社会监测相结合的突发事件监测体 系，完善突发事件监测制度，规范信息的获取、报送、分析、发 布格式和程序；根据突发事件种类和特点，建立健全各行业（领 域）基础信息数据库，完善监测网络，配备必要的设备设施，明 确专兼职人员，监测可能发生的突发事件。
3.2.2 检查监控与隐患整改
县各专项应急指挥部办公室、相关部门和单位要加强对各个
危险区域、各类危险源的分类分级管理、长效管理、检查和动态
监控；建立危险源、危险区域档案，全面推行风险评估；健全安
全隐患排查整改工作机制，发现危险源，所在单位应按照要求立 即或定期采取安全防范措施，防止突发事件的发生。
3.2.3 预测
各乡镇应急机构、县各专项应急指挥部办公室、相关部门和
a
有关单位应根据各自职责分工，及时汇总、分析、处理本地区、
本部门或本单位突发事件与可能影响公共安全的信息，并负责收
集、整理和研究发生在国内外可能影响本县的重大突发事件信 息，预测可能发生的情况，及时报县应急总指办及县相关部门。
3.2.4 信息收集与分析研判
县应急总指办负责组织各类突发事件信息的汇总、分析和处
理，对于可能发生的各类突发事件，应将分析情况及时通报给各
相关部门或单位；定期组织召开公共安全形势分析会议，研判突
发事件应对的总体形势，提出防范措施建议。对于涉密的重要信 息，负责收集信息的部门应遵守相关保密规定。
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信息监测流程图
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3.3 预警
3.3.1 预警制度
县应急总指办负责全县突发事件预警工作的监督和综合管
理。
县突发事件预警信息发布中心按照统一发布、多部门资源共 享的原则，具体负责本县内各类自然灾害、事故灾难、公共卫生 事件等突发事件预警信息发布业务的实施，承担发布县应急总指 挥部审批同意的各类突发事件预警信息、县政府或经县政府授权 机构自行审批的突发事件预警信息等。
3.3.2 预警级别

按照突发事件发生的紧急程度、发展势态和可能造成的危害 程度，预警级别分为I级、II级、III级和W级，分别用红色、橙 色、黄色和蓝色标示。I级为最高级别。预警级别划分按国家标 准执行。
红色（I级）：预计将要发生特别重大突发事件，事件会随时 发生，事态正在不断蔓延。
橙色（ I 级）：预计将要发生重大突发事件，事件即将发生 事态正在逐步扩大。
黄色（ I 级）：预计将要发生较大突发事件，事件已经临近， 事态有扩大的趋势。
蓝色（W级）：预计将要发生一般突发事件，事件即将临近,
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3.3.3 预警发布
（ 1）红色预警由县应急总指挥部向重庆市应急委提出预警 申请，重庆市应急委报请重庆市应急委主任或副主任（常务副市 长）审批同意并视情决定，以市政府或市应急委名义发布，或授 权县政府发布。
（ 2）橙色、黄色和蓝色预警由县人民政府或其授权机构自 行审批发布，并报市应急委及市相关部门备案。
（ 3）县人民政府或其授权机构需要向社会不特定公众发布 的预警信息统一通过县突发事件预警信息发布中心对外发布。
（4）国家相关法律、法规或规范性文件另有规定的，依照
其规定执行。
（5）预警信息包括突发事件的类别、预警级别、起始时间、
可能影响范围、警示事项、应采取的措施和发布机关等。
3.3.4 预警响应
发布蓝色、黄色预警后，根据即将发生突发事件的特点和可 能造成的危害，县应急总指挥部、县相关专项指挥部、县相关部 门和各乡镇（街道）应急机构等应依据相关应急预案立即做出响 应，采取下列措施：
（1）指令县有关部门、专业机构、监测网点和负有信息报
告职责的人员及时收集、报告有关信息，向社会公布反映突发事 件信息的渠道，加强对突发事件发生、发展情况的监测、预报和 预警工作；
（2）组织县有关部门和机构、专业技术人员，随时对突发 事件信息进行分析评估，预测发生突发事件可能性的大小、影响 范围、强度及可能发生突发事件的级别；
（3）定时向社会发布与公众有关的突发事件预测信息和分
析评估结果，并管理相关信息报导；
（4）及时按照有关规定向社会发布可能受到突发事件危害
的警告，宣传避免、减轻危害的常识，公布咨询方法及通讯方式。
发布橙色、红色预警后，县应急总指挥部、县相关专项指挥
部、相关部门和各乡镇（街道）应急机构在采取蓝色、黄色预警
响应措施的基础上，针对即将发生突发事件的特点和可能造成的
危害，采取下列一项或多项措施：
（1）指令应急救援队伍和应急救援与处置指挥人员、值班
人员、技术骨干等进入待命状态，并动员后备人员做好参加应急
救援和处置工作的准备；
（2）调集应急救援所需物资、设备、工具，准备应急设施
和避难场所，并确保其处于良好状态，随时可以投入正常使用；
（3）加强对重点单位、重要部位和重要基础设施的安全保
卫，维护社会治安秩序；
（4）采取必要措施，确保交通、通信、供水、排水、供电、
供气等公共设施的安全和正常运行；
（5）及时向社会发布有关采取特定措施避免或减轻危害的
建议、劝告；
（6）转移、疏散或撤离易受突发事件危害的人员并予以妥
善安置，转移重要财产；
（7）关闭或限制使用易受突发事件危害的场所，控制或限
制容易导致危害扩大的公共场所的活动；
（8）法律、法规、规章规定的其他必要的防范性、保护性
措施。
3.3.5 预警信息解除
发生以下情况时，县应急总指挥部根据事态的发展，报请县
政府立即宣布解除警报。已经宣布进入预警期的，应当立即宣布 终止预警，解除已经采取的有关措施。
（ 1）预警事件发生的风险不存在或已经全部消除；
（ 2）预警事件发生的风险已经被有效控制；
（ 3）预警响应范围内的单位已经全部解除预警状态；
（ 4）事件已经发生，从预警状态转入应急状态，预警自动
解除。
3.3.6 预警信息传播
预警信息的发布、调整和解除可通过广播、电视、报纸、通 信、互联网、特定区域应急短信、微博、微信、电子显示屏、有 线广播警报器、宣传车或组织人员公开播送、派发传单、逐户通 知等方式进行，对老幼病残孕等特殊人群以及医院、学校等特殊 场所和警报盲区应当采取有针对性的公告方式。
国家、市县有关法律、法规、规章或规范性文件对预警信息 发布另有规定的，从其规定。
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4 应急响应
4.1 信息报送
4.1.1 突发事件信息归口管理制度
县应急总指办负责全县突发事件信息的收集汇总、分析研判、报告处置。信息报送应贯穿于突发事件的预防与应急准备、
监测与预警、应急处置与救援、事后恢复与重建等应对活动的全过程。各专项指挥部办公室、各部门、各乡镇人民政府（街道办 事处）应按规定将突发事件预测预警信息、初始信息、续报信息 和处置报告报送县应急总指办。
4.1.2 预测预警信息和初始信息报告
（1）监测机构、监测网点、专兼职信息报告员和其他负有监测职责的单位及其工作人员，发现突发事件可能发生、即将发 生或者已经发生的，应当在第一时间通过县应急信息报送平台和 其它专门通信系统向事发地乡镇人民政府（街道办事处）、县应 急总指办及县相关主管部门。
（2）其他单位和个人发现突发事件可能发生、即将发生或 者已经发生的，有义务立即向县应急总指办、所在乡镇人民政府 （街道办事处）及主管部门和责任单位报告，或通过 110、119、 120、122 和各单位值班电话等途径报警。
（3）建立和完善县突发事件信息共享与通报机制，有效实
现县突发事件信息报送的无缝联接。接到报告的部门应立即按照 突发事件分级标准，对事件性质、严重程度、可控性和影响范围 等因素进行核实和综合研判，作出初步判断。必要时，根据突发 事件类别，组织相关部门，评估发生突发事件的可能性；认为可 能发生较大以上突发事件，县应急总指挥部应当及时向市应急委 报告，同时向可能受到危害的毗邻市、县政府通报。事发地区乡 镇人民政府（街道办事处）的应急机构和县有关部门的突发事件 报告须经本单位主要领导或授权的分管领导签发，确保信息真 实、准确、及时、口径统一。
（ 4 ）县应急总指办收集各类基础信息和动态信息后，应迅 速进行信息处理，在 30 分钟内进行电话报告，1小时内书面上报县政府及县应急总指挥部，并通报各联动单位。
（5）实行突发事件信息即发即报、即收即报、核实续报的 体制。发生突发事件后，县应急总指办应按规定及时将信息报到 县应急总指挥部，并随时续报汇总现场采集的相关动态信息。现场信息采集报送由专项指挥部办公室主任负总责，具体报送人员 由专项指挥部办公室主任指定，一般由事件处置牵头单位或事发 地乡镇信息专报员承担。现场具体信息专报员确定后及时报告县 应急总指办和县专项指挥部，现场救援处置动态信息应主动、快 速、及时、不间断报送给县应急总指办和县专项指挥部，直至事件处置完毕。
（ 6）县应急总指办要组织有关专家迅速对灾情信息进行分 析、评估，筛选提出紧急处置方案和建议，供县应急总指挥部指 挥决策参考。各职能部门要及时、主动为县应急总指挥部的紧急 决策提供信息服务和支持。
（ 7）发生涉外突发事件的，由现场指挥部上报县应急总指 挥部，由县应急总指挥部报告市应急委，并通知市外事侨务办、 市台办按正规渠道上报相关部门，按有关规定办理。
（ 8）对于暂时无法判明等级的突发事件，应迅速核实，同 时根据事件可能达到或演化的级别和影响程度，参照上述规定做 好信息上报和续报。
4.1.3 突发事件信息上报内容
突发事件信息上报内容应包括：时间、地点、信息来源、事 件性质、危害程度、影响范围、事件趋势、初步原因、已采取措施等，并及时续报事件处置进展情况。信息报告应当做到客观、 真实、及时，不得迟报、漏报、谎报、瞒报。
4.1.4 报告时限
凡属报告范围的突发事件，事发乡镇人民政府（街道办事 处）、县政府相关部门、相关单位必须严格遵守突发事件应急信 息限时报送制度规定。一般或较大突发事件，必须在事件发生后
2 小时内，向县应急管理局报告；重大或特别重大突发事件，必 须立即报告县应急管理局，最迟不得超过 1小时。
4.1.5 人员伤亡和失踪信息报送
死亡、受伤和失踪人员的数量、姓名等信息，由事件单位提 供，现场指挥部掌握并发布，同时报县应急总指挥部。
4.1.6 信息通报
发生突发事件，涉及或影响到本县行政区域外时，按照事件
的实际级别与相关县实行对等通报。发生W级、III级事件时，由县应急总指挥部及时通报相关县级政府；发生II级和I级事件时， 由县应急总指办及时报请市应急委办理。
4.2 先期处置
突发事件发生后，事发地乡镇人民政府（街道办事处）或单
位负责人应第一时间赶赴现场，组织指挥本单位应急救援队伍和 工作人员营救受害人员，疏散、撤离、安置受到威胁的人员；控 制危险源，标明危险区域，封锁危险场所，采取强制驱离、封锁、 隔离、管制等防止危害扩大的必要措施；向公众发出危险或避险 警示，采取必要的安全防护措施，防止次生、衍生事件，迅速果 断控制事态发展；收集现场信息，向所在地政府及有关部门、单位报告。
事发地乡镇人民政府（街道办事处）及有关部门应调动应急 救援力量，采取措施控制事态发展，组织开展应急救援和处置工 作，并及时向县专项应急指挥部、县应急总指办报告。事发地居 委会、村委会和其他组织要按照县应急总指挥部的决定、命令进 行宣传动员，组织群众开展自救互救，协助维护社会秩序。
在境外发生的涉及本县公民和机构的突发事件，县政府外事办公室及县相关部门、有关单位要积极配合我驻外机构做好境外领事保护工作。
4.3 [bookmark: bookmark8][bookmark: bookmark9]分级响应与基本应急
4.3.1 启动应急预案
突发事件发生后，县应急总指办应与相关部门会商，根据突 发事件初始信息，从事件级别、应急资源匹配程度、社会影响、 上级政府关注程度等方面综合判断，提出需启动的应急预案和应 急响应级别建议。并在先期处置的基础上，按照分级响应的原则 启动相应级别的专项应急预案进行处置。
发生W级、III级事件，启动县政府应急预案进行处置；发生II级、I级事件，报请市政府启动相应的专项应急预案进行处置, 县相应专项指挥部全力参与并进行先期处置。启动高级别应急预 案时，低级别应急预案同时启动。事件已受到有效控制、影响范 围已明显减少的，可考虑降低响应级别。应对同一突发事件需要 启动多个应急预案时，应根据事件的主要成因和性质，启动主要 的应急预案。
4.3.2 联合应急响应
发生跨行政区域、跨行业的突发事件时，事发所在乡镇人民 政府（街道办事处）和有关部门要及时联系，相互沟通和协调， 了解和掌握事件信息。县外发生涉及本县的突发事件时，视具体 情况，按照有关规定，启动县有关专项预案配合进行处置。
4.3.3 涉外应急响应
发生涉外突发事件时，县政府办、县政府外事办公室、县教 委、县商务委、县文化旅游委等部门，要根据紧急处置工作需要 和部门职责分工，在县应急总指挥部的统一指挥下，参与应急处 置工作。
4.3.4 事发地政府应急响应
一般突发事件发生后，事发地政府应立即采取措施，启动应 急预案全力进行处置，及时控制事态，同时向县政府和县应急总 指办报告先期处置情况。事发地乡镇人民政府（街道办事处）主 要领导应赶赴现场，指挥有关应急救援队伍进行先期处置，控制 事态发展，努力减少损失。同时组织力量对事件的性质、类别、 危害程度、影响范围等进行评估，并立即向县应急总指办报告。 根据实际情况，采取下列应对措施：
（1）	实施紧急疏散和救援行动，组织群众开展自救互救。
（2）	紧急调配辖区应急资源用于应急处置。
（3）	依法划定警戒区域，采取必要强制驱离、封锁、隔离、管制等措施。
（4）	对现场实施动态监测，采取必要的安全防护措施，防止次生、衍生事件的连锁反应，迅速果断地控制局面。
（5）	向公众发出危险或避险警告。
（6）	乡镇人民政府（街道办事处）自身无法有效控制事态 发展的，应及时请求县政府给予支援。影响或可能影响其他市县 的，事发地政府应及时向县应急总指办报告，并由县应急总指办 通报相关市政府和市应急委。
（7）	其他必要的先期处置措施。
4.3.5 县人民政府应急响应
县应急总指挥部和有关部门接到较大、重大、特别重大突发 事件报告后，应根据突发事件的性质、危害程度、影响范围和可 控性，采取如下对策：
（1）	对事发地作出具体的处置指示，责成县政府有关部门 立即采取相应的应急措施。
（2）	派出工作组、专家组或有关部门负责人赶赴事发地进 行指导和督查。
（3）	调集专业处置力量和抢险救援物资增援，必要时，请求军队和武警部队给予支援。
（4）	分管副县长赴事发地，靠前指挥。必要时，县长亲临一线指挥。
（5）	批准启动县专项应急预案，专项应急指挥机构立即开始运作。
（6）	及时向市政府和有关部门报告。必要时，请求市政府或有关部门给予支持。
县应急总指办应及时将县应急总指挥部决定传达到事发地 乡镇人民政府（街道办事处）、县有关专项应急指挥机构和县政 府有关部门，并督办落实情况；加强与事发地乡镇人民政府（街 道办事处）和有关方面的联系，掌握事件动态信息，及时向县应 急总指挥部报告，为县应急总指挥部的决策提出参考意见。专项 应急预案启动后，担任指挥长的分管副县长应迅速了解事件基本 情况和先期处置情况，组织事发地政府和县政府有关部门按预案 部署行动方案，责成各有关部门和单位的领导及工作人员按照县 突发事件应急联动的职责分工，立即开展应急处置、应急保障等 工作，保证组织到位、应急救援队伍到位、应急物资和保障到位。 县突发事件应急联动的职责分工由县各专项应急预案规定。
随着事态的扩大，各应急机构必须及时调动增援，并随时准 备调用后备救援力量；当突发事件有扩大、发展趋势并难以控制 时，由县应急总指挥部报请市应急委决定扩大应急，请示要求人
员、装备和其他各类物资的增援。
4.4 指挥与协调
4.4.1 研判决策
突发事件发生后，由县应急总指办根据主管部门的意见，对 接报的信息进行综合分析、评估与判定，第一时间内作出启动预 案或者不响应的建议，报请县应急总指挥部决定。
4.4.2 现场指挥部和现场指挥官
县专项预案启动后，根据应急处置工作需要和县有关应急预 案，由县专项应急指挥部牵头，县应急总指办、事发地政府等单
位配合，组织有关部门（单位）成立现场指挥部，统一指挥和协调现场应急处置工作。现场指挥部实行现场指挥官负责制。现场 指挥官有权决定现场处置方案，指挥调度现场应急救援队伍和应 急资源。现场指挥官原则上由县有关专项应急指挥部指挥长担 任，现场副指挥官由现场指挥官指定；军地协同应对突发事件的， 参与应急处置的公安、消防、武警部队、解放军各确定1名现场 副指挥官。突发事件发生后尚未指定现场指挥官的，最先带领处 置力量到达事发地的有关单位负责人临时履行现场指挥官职责。
现场指挥部的职责是：（1）执行县应急总指挥部的决策和命 令；（2）组织协调治安、交通、卫生防疫、物资等保障；（3）迅 速了解突发事件相关情况及已采取的先期处置情况，及时掌握事 件发展趋势，研究制定处置方案并组织指挥实施；（4）及时将现 场的各种重要情况向县应急总指挥部报告；（5）迅速控制事态， 做好人员疏散和安置工作，安抚民心，稳定群众；（6）做好善后 处理工作，防止出现事件“放大效应”和次生、衍生、耦合事件；
（7）尽快恢复正常生产生活秩序。与突发事件有关的乡镇（街 道）、部门（单位），应当主动向现场指挥部和参与事件处置的有 关部门（单位）提供与应急处置有关的信息资料，为实施应急处 置工作提供各种便利条件。
4.4.3 现场指挥部各处置工作组
综合协调组。牵头单位及责任人为县应急局负责人。主要职 责：对有关情况进行汇总、传递和向上级报告，协助指挥部领导 协调各工作组的处置工作。
应急处置组。牵头单位及责任人为事发地政府及有关部门、 军队、武警、消防等单位主要负责人。主要职责：根据处置工作
A,
方案，接受指示，下达命令，组织处置，抢救伤员，排除险情， 控制事态，重点人员监管、调配抢救人员和装备，事件调查。
安全保卫组。牵头单位及责任人为县公安局负责人。主要职 责：组织警力对现场及周边地区进行警戒、控制，监控事件责任 人员，保护现场。
医疗救护组。牵头单位及责任人为县卫生健康委负责人。主 要职责：组织有关医疗机构对伤员实施救治，对现场进行消毒防
疫。
后勤保障组。牵头单位及责任人为县有关部门负责人和乡镇 人民政府（街道办事处）负责人。主要职责：实施交通管制，落 实现场应急物资、应急通信、交通运输、食品供应、供电、供水、 生活等保障措施。
人员疏散组。牵头单位及责任人为事发地政府负责人。主要 职责：制定现场人员疏散方案，并组织实施。
新闻报道组。牵头单位及责任人为县委宣传部负责人。主要 职责：统一组织有关新闻单位及时报道应急处置工作情况。
善后处理组。牵头单位及责任人为县民政局负责人。主要职 责：妥善做好伤亡人员的善后处理事宜。
4.4.4 现场指挥部的设置条件
现场指挥部设在灾害事故现场周边适当的位置，也可设在具 有视频、音频、数据信息传输功能的指挥通信车辆上。要保证情 况掌握及时，信息通信顺畅，指挥迅速且不间断。要建立专门工 作标识，保证现场指挥部正常工作秩序。
4.4.5 现场指挥部成立通报
现场指挥部成立后，由县应急总指挥部总指挥签发应急处置 命令，通报现场指挥部名称、下设各工作组成员单位、设置地点、 联系方式等。命令由县应急总指办传达到县有关部门、事发地乡 镇人民政府（街道办事处）和有关单位。
4.4.6 现场指挥部基本工作程序
察看事件发生现场；组织人员救护；听取先期处理报告情况； 传达县应急总指挥部的有关指示；在听取各方意见的基础上，对 突发事件进行综合分析、评估，制定处置措施；按处置工作方案 发布命令，全面展开各项紧急处置工作。
4.5 处置措施
自然灾害、事故灾难或公共卫生事件发生后，县、乡镇（街 道）有关专项应急指挥部、部门（单位）应当依法采取相应应急 措施。（具体处置措施依照县相关专项应急预案执行）
社会安全事件发生后，县应急总指挥部或事发地的乡镇（街 道）应急机构立即组织有关部门（单位）参与事件处置工作，并 由公安机关针对事件的性质和特点，依法采取相应应急措施。（具 体处置措施依照县社会安全事件专项应急预案执行）
4.6 响应升级
因突发事件次生或衍生出其它突发事件，已经采取的应急措施不足以控制事态发展，需由多个专项应急指挥部、多个部门（单 位）增援参与应急处置的，先期牵头处置的专项应急指挥部、有 关部门（单位）应及时报告县应急总指挥部。
当突发事件造成的危害程度超出本县自身控制能力，需要市 政府或其他市县提供援助和支持时，县应急总指挥部应立即上报 市应急委。当发生巨灾时，县应急总指办、各专项指挥部办公室、 相关部门、有关单位要立即开展工作，有效遏制巨灾可能造成的 损失，强化应急处置的时效性。县应急总指办要立即协调全县应 急力量，全面开展先期处置，配合上级政府做好各项应急响应。
4.7 社会动员
县应急总指挥部应当根据应对突发事件的实际需要，动员公 民、法人和其他组织，配合政府及有关部门做好灾害防御、自救 互救、道路引领、后勤保障、秩序维护、医疗救助、卫生防疫、 心理疏导等协助处置工作。
全县范围内的突发事件社会动员，由县应急总指挥部提请县 政府批准。县应急总指办负责全县社会动员，协调各相关部门开 展工作。乡镇（街道）范围内的社会动员，由各乡镇（街道）报 请县政府批准。局部小范围内的社会动员，由各乡镇（街道）决 定并组织实施。
[bookmark: bookmark10][bookmark: bookmark11]4.8 信息发布和新闻报道
4.8.1 信息发布
县应急总指挥部或者其授权机构负责统一发布突发事件相 关信息。县委宣传部应派员参加现场指挥部工作，负责对突发事 件现场媒体活动实施管理、协调和指导。在启动应急响应 2 小时 之内发布突发事件基本信息，随后发布初步核实情况、政府应对 措施和公众防范措施等，并根据事件处置情况做好后续发布工 作。县应急总指办负责组织有关单位和专家撰写新闻稿、专家评 论或灾情公告，报县应急总指挥部同意后向社会发布。
4.8.2 新闻发布和新闻报道
一般突发事件发生后，经县委宣传部批准后，由承担突发事件处置的牵头部门负责新闻发布工作。较大、重大、特别重大突发事件发生后，牵头部门配合县委宣传部参加现场指挥部宣传 组，协助现场指挥部组织突发事件的新闻发布、现场采访管理， 及时、准确、客观、全面发布突发事件信息，正确引导舆论导向。 对于社会安全事件，依照有关规定开展相应工作。对于可能引起 国际社会关注的突发事件，对外报道工作应由承担突发事件处置 的牵头部门会同县委宣传部等部门共同组织，各新闻媒体要严格 遵守突发事件新闻报道的有关规定。
4.9 应急结束
突发事件处置工作已基本完成，次生、衍生和事件危害被基 本消除，县应急指挥中心或者现场指挥部确认突发事件得到有效 控制、危害已经消除后，应向县应急总指挥部提出结束应急的申 请。县应急总指挥部在综合各方面意见后，宣布应急结束。
接到应急结束指令后，县应急总指挥部宣布结束现场应急处 置工作，现场指挥部解散，善后工作由有关乡镇人民政府（街道 办事处）、县有关部门继续完成。
应急结束后，事发地乡镇（街道）或县主管部门应当在1周 内向县应急总指挥部提交突发事件处置情况专题报告，报告内容 包括：事件发生概况、人员伤亡或财产损失情况、事件处置情况、 引发事件的原因初步分析、善后处理情况及采取的防范措施等。 恢复重建等后续工作由事发地乡镇人民政府（街道办事处）、有 关部门负责，及时制订恢复重建计划和善后处理措施，恢复事发 地区经济发展和社会秩序，防止引发新的社会安全事件。
5 后期处置
5.1 善后处置
应急结束后，在县应急总指挥部统一领导下，相关部门、单 位和乡镇（街道）应及时制订恢复重建计划和救助、补偿、抚慰、 抚恤、安置等善后工作方案，并组织实施。
善后处置工作由事发地乡镇人民政府（街道办事处）牵头， 县应急、公安、民政、卫生、环保、城管、人社、工会等相关部 门参加，组成善后处置组，具体分工是：灾后重建、物资和劳务 征用由乡镇人民政府（街道办事处）负责；社会治安由县公安局 负责；人员安置和赔偿工作由县应急、人社、工会部门负责；病 员救护由县卫生健康委负责；化学污染物处置、垃圾处理、道路 清障、园林树木整理等由县生态环境局、县交警大队负责：市政 设施维修等由县住房城乡建委负责。各单位对所负责的善后工作要制定严格的处置程序，尽快恢复灾区的正常工作和生活秩序。
5.2 社会救助
县应急局负责统筹突发事件社会救助工作，做好救灾物资和 生活必需品的调拨与发放，安置好受灾群众，保障灾民的基本生活。
县应急局或事发地乡镇人民政府（街道办事处），可根据事 件损失情况，在一定范围内号召社会、个人捐款捐物，并协调、 组织救灾捐助和捐赠款物的分配、调拨；各级接受救灾捐赠部门应立即开通 24 小时捐赠热线，启动社会募捐机制，动员社会各 界提供援助，并按照规定程序安排使用。
县应急局要进一步规范接受捐赠工作的制度化和经常化，为 灾后社会救助工作提供更加充实的物资和资金保障。县审计局负 责对捐赠款物的使用情况进行审计监督。
县红十字会、县慈善机构等社会公益性组织，应依据相关法律法规和行政规章，积极开展互助互济和救灾捐赠活动。加强与 国际红十字会等国际组织的交流与合作，积极吸纳国际捐赠的救 助款物。
县卫生健康委要组织专家及时开展心理咨询、安抚救援工
作。
5.3 [bookmark: bookmark12][bookmark: bookmark13]保险
突发事件发生后，保险机构要按照救援优先、特事特办和简
化程序的原则，及时为遇难者亲属、事发单位理赔。各乡镇人民
政府（街道办事处）、县相关部门、有关单位要提前为应急救援 人员购买人身意外伤害保险，降低应急救援人员的人身风险。
5.4 调查评估和总结
突发事件责任单位、主管部门要依照有关规定，组成联合调
查组开展调查评估工作；调查评估工作需对突发事件发生的原 因、过程和损失，以及事前、事发、事中、事后全过程的响应、 处置和应急救援能力，进行全面客观的调查、分析、评估，找出 不足并明确改进方向，提出改进措施，形成突发事件调查评估报 告；有关单位应根据调查和总结成果，进一步完善和改进应急预 案。调查报告应报县应急总指挥部，必要时向社会公布处理结果。
有关法律、法规、行政规章对突发事件调查评估工作另有规 定的，依照其规定。
5.5 恢复与重建
突发事件处置工作结束后，事发地乡镇人民政府（街道办事 处）或责任单位应立即组织制定恢复与重建计划，落实资金、物 资和技术保障，迅速组织开展生产自救，恢复生产、生活、工作 和社会秩序,尽快修复被破坏的城乡基础设施。
6 保障措施
6.1 [bookmark: bookmark14][bookmark: bookmark15]指挥、通信、信息保障
6.1.1 应急指挥保障
县应急总指办负责组织规划，县各专项指挥部办公室、相关部门、有关单位和各乡镇（街道）配合，建立全县应急指挥技术支撑体系，以满足各种复杂情况下处置各类突发事件的指挥要求。主要包含：有线通信调度系统、无线通信指挥系统、图像监控系统、计算机网络应用系统、综合保障系统、信息报送系统、视频会议系统、移动指挥系统、预警信息发布系统等。各应急指挥岗位应明确接替顺序和人员，确保应急指挥连续。
6.1.2 应急通信保障
县经济信息委负责协调机要通信指挥保障。各通信运营商和负有救援保障任务的政府部门、单位和企业应建立通信系统日检查、周维护制度，加强信息采集和分析，及时提出改进通信的建议。以县有线政务专网和无线政务网为核心，形成覆盖乡镇（街 道）、社（居）村的网络传输体系，建立跨部门、多方式、多路 由、有线和无线相结合、基础电信网络与机动通信系统相配套的 应急通信系统。加强应急通信抢修队伍建设，保障重要通信设施、 线路及装备的完好。
所有参加救援的部门、单位要保持与县应急总指挥部的电话 联系，及时报告现场情况；要确保应急期间各救援组现场救援力 量与党政军领导机关的通讯畅通，各种通信方式应建立应急备 份。
6.1.3 应急信息保障
建设完善县政务地理空间信息资源共享服务平台，形成应急 地理空间信息资源更新维护的长效机制，完善县应急管理信息资 源库，建立各类风险与隐患监控数据库、专业数据库、应急预案 库、辅助决策知识库以及应急管理信息资源目录体系，实现对突 发事件应急指挥的辅助决策与支持。
6.2 应急队伍保障
6.2.1 综合应急救援队伍
依托县消防救援大队建立城口县综合应急救援队伍，由县应 急总指挥部统一调用，承担综合救援任务。
6.2.2 专业应急救援队伍
加强公安、医疗卫生、地震救援、水上搜寻与救助、矿山救 护、森林消防、防洪抢险、环境监控、危险化学品事故救援、道 路交通事故、基础信息网络和重要信息系统事故处置，以及水、 电、油、气工程抢险救援队伍等专业队伍和骨干力量建设。各专 项指挥部、有关单位要做好本领域专业应急救援队伍规划、布局， 充分发挥各自专业优势，经常性地开展协同演练，提高共同应对 突发事件的能力。并根据需要和上级指令，承担其他抢险救援工 作。
6.2.3 应急救援突击队伍
驻县部队、武警部队、预备役部队和民兵是本县处置突发事 件的骨干和突击力量，按照有关规定参与本县突发事件处置工 作。建立健全军地协同机制，应急平台实现互联互通。
6.2.4 社会应急队伍
乡镇（街道）要组织动员社会各方面力量，建立基层专业应急救援队伍，完善信息报告员制度，加强日常管理和培训。充分发挥团县委、县红十字会等作用，鼓励社会团体、企事业单位等
参与应急救援工作，努力提高应急队伍的社会化程度，形成群防 群治队伍体系。
健全社会动员机制，将应急志愿者服务纳入全县应急管理体 系，依托有关部门和社会团体，组织有相关知识、经验和资质的 志愿者成立应急救援队，动员志愿者参与防灾避险、疏散安置、 急救技能等应急知识宣教普及工作，随时准备参与突发事件的抢 险救援、卫生防疫、群众安置、设施抢修和心理安抚等工作。乡 镇人民政府（街道办事处）、县相关部门对志愿者队伍组织、技 术装备、培训、应急演练、救援行动人身保险等方面给予支持和
帮助
6.3 交通运输保障
建立健全交通运输保障联动机制。突发事件发生后，由县专 项指挥部迅速组织力量配合县交通局、县直有关部门和相关单位 尽快对被毁坏的道路、桥涵、交通干线、码头等交通设施进行抢 修，保障交通畅通。
县专项应急指挥部根据需要协调县交通局调用一定数量安
全系数高、性能好的车辆，确保处于良好状态，指定停放地点。 由县交通局根据县政府或本部门制定的征用方案和驾驶员应急 准备措施启用方案参与辖区内救援。
县交通局与县交巡警大队按照制定的交通管制方案，根据需要开设应急救援“绿色通道”，优先运送应急处置人员、物资和装 备。
6.4 经费保障
县财政每年安排专项应急处置资金，确保应急处置各类突发 事件的资金需要。
发生重大、特别重大突发事件时，县应急总指办请示市应急 委，调拨县级应急管理预备费或应急处置专项资金用于应急处置 和善后处理。
发生一般、较大级别突发事件时，由县应急总指挥部决定启 用应急专项资金，做好应急处置和善后工作；必要时，向市政府 及其有关部门请求给予支持。
应急管理资金和物资的分配使用，必须接受监察、审计、财政等部门的监督检查。
[bookmark: bookmark16][bookmark: bookmark17]6.5 紧急避难场所保障
突发事件发生后，由事发地乡镇人民政府（街道办事处）在 事发地附近，利用学校、广场、公园、体育场（馆）等设施，临 时确定若干避难场所，任何单位及人员不得拒绝。
7 宣传、培训、演习
7.1 宣传教育
县内广播、电视、报刊等媒体均有宣传应急知识的义务和责任。
县应急总指办统一规划实施我县突发事件的宣传教育和公民自救和互救知识培训工作。
由各级教育行政主管部门和学校负责实施对各中、小学学生应对突发事件的科普教育；各级部门要对本单位、本地区的人员开展应急法律法规和预防、避险、自救与互救等常识的宣传教育。
7.2 [bookmark: bookmark18][bookmark: bookmark19]培训
各有关部门（单位）应当经常组织开展面向社会的应急法律法规和专业知识宣传教育活动，普及应急预防、避险、自救、互 救、减灾等知识，针对不同人群编制培训教材，并对所属单位宣 教培训工作加强指导监督。县教委指导各类学校将应急知识教育 纳入教学内容，增强学生安全意识和自救互救能力。新闻媒体积 极开展突发事件预防与应急、自救与互救知识的公益宣传。有关 部门应建立健全突发事件应急管理培训制度，将应急管理培训纳入公务员培训内容，针对不同对象确定教育内容、考核标准，定 期开展培训，不断提高应对突发事件的决策和处置能力。
乡镇（街道）、村（居）及企事业单位开展形式多样的自救 互救、应急疏散等宣教培训活动，全面提高公众预防和应对突发 事件能力。
7.3 [bookmark: bookmark20][bookmark: bookmark21]演习
县各类突发事件专项指挥部、各乡镇人民政府（街道办事处）和有关部门应按照有关规定，结合实际，有计划、有重点地组织预案演练。通过应急演练，及时发现和解决应急工作中存在的问 题。进一步落实岗位责任，熟悉应急工作指挥机制和决策、协调、 处置程序，评价应急准备状态，培训和检验应急队伍快速反应能 力，检验预案的可行性并予修订完善。
县专项应急预案至少每 2 年进行 1 次应急演练，部门应急预 案至少每年进行 1 次应急演练。重大活动保障应急预案在活动举 办前至少进行 1 次应急演练。建筑施工单位和危险物品生产、经 营、储运、使用单位，机关、学校、幼儿园、商场、医院、剧院、 高层建筑、社区等人员密集场所单位，每年至少组织 1次应急演 练，切实让演练成为发现问题、锻炼队伍、提高自救互救能力的 重要载体。应急预案的演练计划、演练方案、演练脚本、总结评 估报告和有关音像资料要及时归档备查。
8 附则
8.1 预案管理
县应急总指挥部原则上每 3 年组织对综合应急预案、专项应 急预案、部门应急预案及保障预案进行修订完善；县政府办公室 负责修订完善本预案，并对 4 个专项应急预案进行审定。部门应 急预案和乡镇（街道）、村（社区）、各行业应急预案分别由各对 应部门、乡镇人民政府（街道办事处）、行业主管部门审定，并 报县政府备案。
8.2 制定与解释
本预案由县应急管理局负责制定和解释。4 个专项应急预案 分别由各专项应急指挥部办公室负责制定和解释。部门应急预案 及保障预案分别由各对应部门制定和解释，报县政府审定发布实施。
8.3 公布实施 本预案自公布之日起施行。
附件：1.城口县应急处置单位值班电话
2. 城口县各乡镇（街道）应急联系方式
3. 专业救援队伍
4. 城口县应急避难场所

附件 1
[bookmark: bookmark22][bookmark: bookmark23]城口县应急处置单位值班电话
	序号
	单位名称
	值班电话
	传真

	1
	县委宣传部
	023-59222334
	023-59222334

	2
	县发展改革委
	023-59222374
	023-59220695

	3
	县教委
	023-59222342
	023-59222342

	4
	县经济信息委
	023-59222380
	023-59222380

	5
	县公安局
	023-59223833
	023-59222612

	6
	县民政局
	023-59222356
	023-59224478

	7
	县司法局
	023-59222404
	023-59222404

	8
<\A"
	县财政局
	023-59220333
	023-59220821

	9
	县规划自然资源局
	023-59222935
	023-59221753

	10
	县生态环境局
	023-59222621
	023-59223216

	11
	县住房城乡建委
	023-59222775
	023-59227218

	12
	县交通局
	023-59222464
	023-59222464

	13
	县水利局
	023-59224328
	023-59222592

	14
	县农业农村委
	023-59222879
	023-59227037

	15
	县商务委
	023-59222911
	023-59226607

	16
	县文化旅游委
	023-59222350
	023-59223506

	17
	县卫生健康委
	023-59222530
	023-59222530

	18
	县应急局
	023-59222355
	023-59222355





	19
	县统计局
	023-59222146
	023-59222146

	20
	县林业局
	023-59223366
	023-59223366

	21
	县人武部
	023-87632210
	

	22
	县武警中队
	023-59222834
	

	23
	县消防救援大队
	023-59222641
	023-59222641

	24
	团县委
	023-59222154
	023-59222154

	25
	县气象局
	023-59221169
	

	26
	县红十字会
	023-59225128
	

	27
	城口行政学校
	023-59222667
	

	28
	万州银保监分局城口监管组、
	023-59223995
	

	29
	国网城口供电公司
	023-59509898
	023-59509810




附件2
[bookmark: bookmark24][bookmark: bookmark25]城口县各乡镇（街道）应急联系方式
	序号
	乡镇（街道）
	姓名
	性别
	职务
	单位
值班电话
	联系电话
（移动）

	1
	葛城街道办事处
	王宇
	男
	办事处主任
	023-59222208
	18680829069

	2
	复兴街道办事处
	田军
	男
	办事处主任
	023-59502238
	17725039977

	3
	修齐镇人民政府
	李方元
	男
	镇长
	023-59260001
	18996552020

	4
	高观镇人民政府
	王国亮
	男
	镇长
	023-59263001
	13896953309

	5
	明通镇人民政府
	李小龙
	男
	矗镇长
	023-59290001
	13896915648

	6
	庙坝镇人民政府
	谢希德唱
	"男
	镇长
	023-59293761
	13709449231

	7
	坪坝镇人民政府
	文汐
	男
	镇长
	023-59283004
	18996517870

	8
	一-巴诃E、
巴山镇人民政府
	李定坤
	男
	镇长
	023-59280550
	13896202000

	9
	高燕镇人民政府
	李长建
	男
	镇长
	023-59508189
	13709449492

	10
	东安镇人民政府
	朱继明
	男
	镇长
	023-59501701
	13509449113

	11
	咸宜镇人民政府
	万正君
	男
	乡长
	023-59500500
	13896953965

	12
	高楠镇人民政府
	张秀林
	男
	镇长
	023-59500000
	13996664125

	13
	龙田乡人民政府
	王珍俊
	男
	乡长
	023-59506892
	18183172669

	14
	北屏乡人民政府
	代忠相
	男
	乡长
	023-59501000
	18723500888

	15
	岚天乡人民政府
	陈宏
	男
	乡长
	023-59506637
	15123536663

	16
	河鱼乡人民政府
	张伟
	男
	乡长
	023-59265746
	13668409288

	17
	厚坪乡人民政府
	詹科
	男
	乡长
	023-59261700
	13983519928

	18
	治平乡人民政府
	樊官勇
	男
	乡长
	023-59500277
	18083066007

	19
	明中乡人民政府
	刘河东
	男
	乡长
	023-59505868
	17784780088




	序号
	乡镇（街道）
	姓名
	性别
	职务
	单位
值班电话
	联系电话
（移动）

	20
	蓼子乡人民政府
	刘关林
	男
	乡长
	023-59291000
	13609438811

	21
	鸡鸣乡人民政府
	姜涛
	男
	乡长
	023-59292000
	13709449669

	22
	周溪乡人民政府
	郭孝军
	男
	乡长
	023-59292519
	13896249256

	23
	双河乡人民政府
	赵友静
	女
	乡长
	023-59295500
	17783168103

	24
	沿河乡人民政府
	易伟
	男
	乡长
	023-59501500
	17723637333

	25
	左岚乡人民政府
	杨永国
	男
	乡长
	023-59506124
	13452682639








附件3
[bookmark: bookmark26][bookmark: bookmark27]专业救援队伍
	序号
	单位名称
	单位地址
	联系人
	联系电话
	备注（擅长救援领域）

	1
	县地震应急救援队
	城口县葛城街道
	白帆
	13883311994
	地震救援

	2
	县抗洪抢险应急救援队
	城口县葛城街道
	邓彦
	13452048943
	抗洪抢险

	3
	县森林灭火应急救援队
	城口县葛城街道
	邓博
	13709449868
	森林防火

	4
	县道路交通事故应急救
	城口县葛城街道
	冉松
	15923834966
	道路交通

	5
	县地质灾害应急救援队
	城口县葛城街道
	王世东
	13635324777
	地质灾害

	6
	县水上事故应急救援队
	县交通局
	张恒
	137094449588
	水上事故

	7
	县危险化学品事故应急
	城口县葛城街道
	J ■
李远建
	15923858859
	危险化学品

	8
	县矿山抢险应急救援队
	城口县葛城街道
	李远建
	15923858859
	矿山

	9
	..町M1
县医疗应急救护队
	城口县葛城街道
	廖邦卿
	17783538080
	医疗救援

	10
	县通信应急保障队
	城口县葛城街道
	许双
	18996599199
	通信应急

	11
	县电力应急保障队
	城口县葛城街道
	江林波
	15823702766
	电力

	12
	县治安和交通秩序应急
	城口县葛城街道
	冉松
	15923834966
	社会治安和交通秩序

	13
	县物资应急保障队
	城口县葛城街道
	滕歆丽
	15084358099
	物质保障

	14
	县道路抢险保通和运输
	城口县葛城街道
	王正平
	13983549056
	道路抢险保通和运输

	15
	县市政应急保障队
	城口县葛城街道
	颜海清
	13996623657
	市政应急

	16
	县气象应急服务队
	城口县葛城街道
	龙显琼
	13996593956
	气象应急

	17
	县环境应急服务队
	城口县葛城街道
	高磊
	18996538771
	环境应急

	18
	县燃气应急保障队
	城口县葛城街道
	罗险峰
	13983502778
	燃气应急




附件 4
[bookmark: bookmark28][bookmark: bookmark29]城口县应急避难场所
	序号
	应急避难场所名称
	位置
	规模容量 （人）
	管理单位
	联系电话

	1
	木瓜坝生态林地
	城口县复兴街道和平 社区和平路
	2100
	城口县复兴街道
	023-59502228

	2
	三塘坝公园
	城口县葛城街道柳杨 社区盐井潭
	2283
	城口县葛城街道
	023-59222208

	3
	沱溪河小学
	城口县复兴街道友谊 社区
	4398
	城口县教委
	023-59222342

	4
	沱溪河生态林地
	城口县复兴街道友谊 社区
	
	城口县复兴街道
	023-59502228

	5
	重师附属城口实验中学
	城口县复兴街道茅坪 社区
	3301
	城口县教委
	023-59222342

	6
	军事用地组团广场（新 建）
	城口县复兴街道茅坪 社区
	4175
	城口县复兴街道
	023-59502228

	7
	袁池岭组团小学
	城口县复兴街道茅坪j 社区
	4643
	城口县教委
	023-59222342

	8
	袁池岭小公园
	城口县复兴街道茅坪 社区
	
	城口县复兴街道
	023-59502228

	9
	航空茶厂公园（规划改 建）"
	城口县复兴街道茅坪 社区
	4153
	城口县复兴街道
	023-59502228

	10
	城口县职业中学
	城口县葛城街道建学 路5号
	
	城口县教委
	023-59222342

	11
	城口县党校
	城口县葛城街道建学 路5号
	
	城口县党校
	023-59222667

	12
	城口县体育馆
	城口县葛城街道建学 路5号
	
	城口县文旅委
	023-59222350

	13
	文化中心
	城口县葛城街道建学 路5号
	20358
	城口县文旅委
	023-59222350

	14
	行政办公
	城口县葛城街道土城 路
	
	城口县葛城街道
	023-59222208

	15
	公园
	城口县葛城街道土城 路
	
	城口县葛城街道
	023-59222208

	16
	广场
	城口县葛城街道梧桐 社区
	
	城口县葛城街道
	023-59222208

	17
	城口县实验小学
	城口县葛城街道北大 街25号
	3175
	城口县教委
	023-59222342

	18
	土城老街
	城口县葛城街道土城 路
	1998
	城口县葛城街道
	023-59222208

	19
	巴山镇巴山中学
	城口县巴山镇文卫路
19号
	7192
	城口县教委
	023-59222342




	序号
	应急避难场所名称
	位置
	规模容量
（人）
	管理单位
	联系电话

	20
	北屏乡中心学校
	城口县北屏乡北屏路
34号
	4218
	城口县教委
	023-59222342

	21
	北屏乡政府
	城口县北屏乡新民社 区后街10号
	1465
	北屏乡政府
	023-59501000

	22
	东安镇中心小学
	城口县东安镇旭东路
33号
	4062
	城口县教委
	023-59222342

	23
	髙观镇髙望初中
	城口县髙观镇龙望路
57号
	8201
	城口县教委
	023-59222342

	24
	髙楠镇髙楠小学
	城口县髙楠镇场镇21 号
	1849
	城口县教委
	023-59222342

	25
	髙楠镇政府
	城口县髙楠镇大河坝 社区南门街41号
	1223
	城口县教委
	023-59222342

	26
	髙燕镇第一小学
	城口县髙燕镇泰山村 燕山路55号
	1491
	城口县教委
	023-59222342

	27
	髙燕镇政府
	城口县髙燕镇泰山社 区1组90号
	1431
	髙燕镇政府
	023-59508189

	28
	河鱼乡乡中心小学
	城口县河鱼乡河鱼社 区2号
	辭 2058
	城口县教委
	023-59222342

	29
	河鱼乡政府
	城口县河鱼乡河鱼社 区
	1342
	河鱼乡政府
	023-59265746

	30
	厚坪乡乡中心学校
	城口县厚坪乡庙坪村 四组1号
	626
	城口县教委
	023-59222342

	31
	厚坪乡政府
	城口县厚坪乡庙坪村 四组50号
	1103
	厚坪乡政府
	023-59261700

	32
	鸡鸣乡乡中心小学
	城口县鸡鸣乡迎客路
165号
	3817
	城口县教委
	023-59222342

	33
	龙田乡政府
	城口县鸡鸣乡场镇迎
客路119号
	1938
	龙田乡政府
	023-59506892

	34
	岚天乡乡中心小学
	城口县岚天乡岚溪村
2组2号
	4414
	城口县教委
	023-59222342

	35
	蓼子乡乡第一中心小学
	城口县蓼子乡兴和社 区1号
	805
	城口县教委
	023-59222342

	36
	龙田乡乡中心小学
	城口县龙田乡四湾村
1组
	2714
	城口县教委
	023-59222342

	37
	龙田乡政府
	龙田乡四湾村大垭路
55号
	1819
	龙田乡政府
	023-59506892

	38
	庙坝镇庙坝初中
	城口县庙坝镇桥北街
60号
	6113
	城口县教委
	023-59222342

	39
	明通镇明通初中
	城口县明通镇乐园路
116号
	9513
	城口县教委
	023-59222342

	40
	明中乡乡中心小学
	城口县明中乡文化路
1号
	1730
	城口县教委
	023-59222342




	序号
	应急避难场所名称
	位置
	规模容量 （人）
	管理单位
	联系电话

	41
	明中乡政府
	城口县明中乡双利社 区2社（场镇）19号
	1551
	明中乡政府
	023-59505868

	42
	坪坝镇坪坝初中
	城口县坪坝镇新华街
16号
	6978
	城口县教委
	023-59222342

	43
	双河乡乡中心小学
	城口县双河乡商业街
192号
	1909
	城口县教委
	023-59222342

	44
	咸宜镇中心小学
	城口县咸宜镇老新街
49号
	3758
	城口县教委
	023-59222342

	45
	咸宜镇政府
	城口县左岚乡大坝村
1组
	2266
	咸宜镇政府
	023-59500500

	46
	修齐镇镇中小学
	城口县修齐镇石景社 区兴盛街18号
	1193
	城口县教委
	023-59222342

	47
	沿河乡沿河小学
	城口县红岩村一组16 号
	1253
	城口县教委
	023-59222342

	48
	沿河乡政府
	城口县沿河乡红岩村
51号
	1193
	沿河乡政府
	023-59501500

	49
	治平乡乡中心小学
	城口县治平乡场镇44 号
	辭 2684
	城口县教委
	023-59222342

	50
	治平乡政府
	城口县治平乡惠民社
；区惠北路88号
	1879
	治平乡政府
	023-59500277

	51
	周溪乡乡中心小学
	城口县周溪乡青坪村 搭桥石5组
	1372
	城口县教委
	023-59222342

	52
	左岚乡乡第一中心小学
	城口县左岚乡大坝村
1组
	2475
	城口县教委
	023-59222342
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